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Sachverhalt

Stephan fiihrt drei Gaststdtten mit den Namen ,Steh-Kneipe”, ,,Orient-Bistro” sowie ,,Steh-Café”. In jeder Gaststitte hat er
drei Geldspielautomaten aufgestellt. Die Gaststédtten befinden sich direkt nebeneinander. Zwischen den Gaststidtten besteht ein
ungehinderter Durchgang. Géste konnen problemlos von einer Gaststétte in eine andere wechseln.

In den drei Gaststédtten gibt es kein Bedienungspersonal, welches nur fiir eine bestimmte Raumlichkeit zustdndig wire, ebenso
keine eigenstindige Aufsicht. Uber den Gaststiitten ist ein AuBenschild mit der Uberschrift ,Stephans Eck” angebracht, dar-
unter und seitlich versetzt sind die Teilbereiche ,,Bistro”, ,,Stehcafé”, ,Kneipe” aufgefiihrt. Auf einem Zusatzschild ist zu lesen:
»23 Stunden geodffnet - Geldspielgerite”.

Obwohl die drei Gaststétten tiber eigene Aufleneingidnge verfiigen, ist bei einer Kontrolle nur einer gedffnet. Darauf angespro-
chen argumentiert Stephan, die in den Raumen vorhandenen Tiiren miissen zum Flur offen gehalten werden, da fiir alle drei
Betriebsrdume lediglich eine gemeinsame Toilettenanlage zur Verfiigung steht.

Das Gewerbeamt vermutet einen illegalen Spielhallenbetrieb.
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Fallfrage

Ist das Gewerbeamt berechtigt, das Spielen in den drei Gaststidtten zu untersagen?

Kurze Beantwortung der Fallfrage

Es ist davon auszugehen, dass die drei gewerblich genutzten Raumlichkeiten in einem rdumlich funktionalen und organisato-
rischen Zusammenhang dergestalt stehen, dass sie eine betriebliche Einheit bilden, die der Annahme von drei selbststdndigen
Gaststédttenbetrieben im Sinne der SpielV entgegenstehen.

Mit hinreichender Wahrscheinlichkeit kann davon ausgegangen werden, dass der Betrieb von Stephan in der Regel nicht we-
gen der Speisen oder Getrianke, sondern in erster Linie wegen der Spielgerite aufgesucht wird und das Angebot an Speisen und
Getrianken lediglich eine untergeordnete Nebenleistung gegeniiber dem Bereitstellen der Spielgeridte darstellt. Der Betrieb von
Stephan ist keine Schank- und/oder Speisewirtschaft, sondern eine Spielhalle oder ein &hnliches Unternehmen.

Das Gewerbeamt ist berechtigt, den unerlaubten Betrieb einer Spielhalle in den drei Gaststitten von Stephan nach §§ 2 Abs. 3,
24, 25 GliiStV, den Landesspielhallengesetzen sowie § 15 Abs. 2 GewO zu untersagen, da diese keinen cigenstindigen Betrieb
nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 SpielV darstellen.

Falllosung

Weiter Informationen unter

Ist das Gewerbeamt berechtigt, das Spielen in den drei Gaststéitten zu untersagen?

Rechtsgrundlagen
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Die Rechtsgrundlagen einer Untersagungsverfiigung konnten sich aus §§ 2 Abs. 3, 24, 25 GliiStV, den Landesspielhallengeset-
zen sowie aus § 15 Abs. 2 GewO ergeben.

Nach § 1 Abs. 1 Satz 1 SpielV diirfen Spielgerite, bei dem der Gewinn in Geld besteht, nur aufgestellt werden (u.a.) in Riumen
von Schank- oder Speisewirtschaften, in denen Getrénke oder zubereitete Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle verabreicht
werden. § 3 SpielV normiert die Hochstgrenze fiir die Anzahl aufzustellender Geldspielgerite. In Schank- oder Speisewirtschaf-
ten sind demnach hochstens drei Geldspielautomaten zulidssig. Damit diese Hochstgrenze nicht unterlaufen wird, muss es sich
bei der Schank- oder Speisewirtschaft um einen eigenstindigen Betrieb handeln (OVG Bremen, Beschluss vom 25.07.2012, Az.
1B 131/12).

Begriff der selbststindigen Gaststiitte im Sinne der SpielV

Ob ecine selbststindige Gaststiitte im Sinne der SpielV vorliegt, beurteilt sich nicht nach der gaststidttenrechtlich oder bau-
rechtlich genehmigten Nutzung der Riume, sondern nach den Anforderungen und dem Schutzzweck der SpielV (OVG Sach-
sen-Anhalt, Beschluss vom 18.3.2016, Az. 1 M 201/15).

Im Hinblick auf den in § 1 Abs. 1 Nr. 1 SpielV normierten Schutzzweck liegt eine selbststindige Schank- oder Speisewirt-
schaft im Sinne dieser Vorschrift nur vor, wenn sie deutlich voneinander abgegrenzt sind, dies eine klare Zuordnung zur Ver-
antwortung des Gastwirts sicherstellt und zugleich eine gentigende Abschirmwirkung gegeniiber Kindern und Jugendlichen
entfaltet. Im Hinblick auf den in § 33f Abs. 1 Satz 1 GewO genannten Erméachtigungszweck dient die Regelung des Weiteren
der Einddimmung der Betitigung des Spieltriebs und dem Schutz der Allgemeinheit sowie der Spieler (OVG Sachsen-Anhalt, a.
a.0.; VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 29.04.1997, Az. 14 S 1920/96; OVG Bremen, a.a.O.).

Unter Beachtung dieses Schutzzwecks ist eine Gastwirtschaft nicht allein deswegen selbststindig im Sinne der SpielV, wenn
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ein durch Winde, Decken und FuB3boden allseits abgegrenzter Teilbereich eines Gebdudes vorhanden ist. Eine durch vorhande-

ne Winde und/oder auf sonstige Weise im Wesentlichen bewirkte bloBe Kennzeichnung der Gaststédttenfliche mit ungehinder-
ter Durchgangs- und Uberblicksmoglichkeit reicht nicht aus, um die nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 SpielV erforderliche raumliche
Selbststindigkeit des Schank- und Speisebereichs vermitteln zu konnen. Es muss ein rdumlich-funktionaler und organisatori-
scher Zusammenhang dergestalt bestehen, dass von einer betrieblichen Einheit auszugehen ist.

Sind die Gaststédtten von Stephan selbststindige Gastwirtschaften im Sinne der Spiel V?

Die drei Betriebsrdume von Stephan sind dergestalt miteinander verbunden, dass sich seine Giste problemlos zwischen den
Riaumen hin und her bewegen konnen, ohne diese verlassen zu miissen. Die in den Rdumen vorhandenen Tiiren zum Flur wer-
den offen gehalten, da fiir alle drei Betriebsrdume lediglich eine gemeinsame Toilettenanlage zur Verfiigung steht. Eigenes Per-
sonal in den Teilbereichen ist nicht vorhanden, ebenso keine besondere Aufsicht.

Zwischenergebnis

Nach den vorstehend aufgezeigten Umstidnden ist davon auszugehen, dass die drei gewerblich genutzten Rdumlichkeiten in ei-
nem rdumlich-funktionalen und organisatorischen Zusammenhang dergestalt stehen, dass sie eine betriebliche Einheit bilden,
die der Annahme dreier selbststindiger Gaststittenbetriebe im Sinne der SpielV entgegenstehen (OVG Saarlouis, Beschluss
vom 27.06.2016, Az. 1 B 45/16).

Die als ,,Steh-Kneipe”, ,,Orient-Bistro” und ,,Steh-Café” bezeichneten Raumlichkeiten sind keine selbststindigen Gaststitten
im Sinne der SpielV.

Weiter Informationen unter

Die Moglichkeit eines Wanderns zwischen den verschiedenen Rdumlichkeiten fithrt dazu, dass die Kunden faktisch eine gro-
Bere Auswahl an Spielgerédten vorfinden, als eine einzelne Gaststitte maximal aufweisen darf, und zu deren Nutzung animiert
werden.
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Dies widerspricht der Intention des § 1 Abs. 1 SpielV, der zwischen verschiedenen Nutzungsarten unterscheidet und in § 3
Abs. 1 und Abs. 2 SpielV unterschiedliche Regelungen in Bezug auf die zuldssige Hochstzahl von Geldspielgeraten trifft.

Selbst das Aufstellen von lediglich drei Spielgeriten der vorgenannten Art (ohne besondere Erlaubnis nach dem Landesspiel-
hallengesetz) wiirde voraussetzen, dass es sich bei dem Gewerbebetrieb von Stephan um eine Schank- und/oder Speisewirt-
schaft handelt. Dies ist aber nicht der Fall. Vielmehr betreibt Stephan eine Spielhalle oder ein dhnliches Unternehmen, ohne ei-
ne entsprechende Erlaubnis zu besitzen.

Nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 und § 3 Abs. 1 SpielV diirfen in Rdumen von Schank- oder Speisewirtschaften, in denen Getrinke oder
zubereitete Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle verabreicht werden, hochstens drei Geldspielgeridte aufgestellt werden. Da-
mit sind Rdume gemeint, die durch den Schank- oder Speisebetrieb geprigt sind und nicht iiberwiegend einem anderen Zweck
dienen. Dieser Regelung liegt die Erwidgung zugrunde, dass das Spielen nur Annex der im Vordergrund stehenden Bewirtungs-
leistung ist (OVG Saarlouis, Beschluss vom 15.10.2014, Az. 1 B 338/14; unter Hinweis auf BVerwG, Beschluss vom 18.03.1991,
Az. 1B 30.91). § 1 Abs. 1 Nr. 1 SpielV gilt nur fiir solche Schank- oder Speisewirtschaften, bei denen der Gaststiittenbetrieb im
Vordergrund steht, nicht aber fiir Gewerbebetriebe, die zwar nebenbei Speisen und Getrianke anbieten, deren Schwerpunkt
aber auf dem Bereitstellen von Spielgeriten liegt. Der Schwerpunkt des Betriebs von Stephan liegt offensichtlich auf dem Be-
reitstellen von Spielgerdten (OVG Saarlouis, Beschluss vom 27.06.2016, a.a.O.).

Bei dieser Sachlage muss bei lebensnaher Betrachtung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass
der Betrieb von Stephan in der Regel nicht wegen der Speisen oder Getrinke, sondern in erster Linie wegen der Spielgerite
aufgesucht wird und das Angebot an Speisen und Getrinken lediglich eine untergeordnete Nebenleistung gegeniiber dem Be-
reitstellen der Spielgerite darstellt (OVG Saarlouis, Beschluss vom 27.06.2016, a.a.O.).
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Ergebnis

Das Gewerbeamt ist berechtigt, den unerlaubten Betrieb einer Spielhalle in den drei Gaststidtten von Stephan nach §§ 2 Abs. 3,
24, 25 GliStV, den Landesspielhallengesetzen sowie § 15 Abs. 2 GewO zu untersagen, da diese keinen eigenstindigen Betrieb
nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 SpielV darstellen.

Rechtsprechung
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