https://shop.weka.de/immissionsschutzrecht-ta-luft @

Einflihrung in das Bundes-Immissionsschutzgesetz

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) bildet eine zentrale Saule des Umweltschutzes. Sinn
und Zweck des Gesetzes ist es, schadliche Umwelteinwirkungen mit Mitteln der Vorsorge und der

Gefahrenabwehr zu minimieren (§ 1 Abs. 1 BImSchG).

1 Vorbemerkung

Das Immissionsschutzrecht hat sich in Deutschland im 19. Jahrhundert ausgehend von der
sogenannten Dampfkessel-Gesetzgebung vor dem Hintergrund der Industrialisierung entwickelt. In
der aus dem Jahr 1845 stammenden Allgemeinen PreuBischen Gewerbeordnung fanden sich erste
allgemeine Vorschriften zu genehmigungsbeddirftigen Anlagen. Auf diesen Aspekt beschrankte sich
der Immissionsschutz zunachst, sodass dieser insofern lediglich eine gefahrenabwehrrechtliche

Komponente aufwies.

1974 trat das BImSchG in Kraft. Die amtliche Uberschrift lautet ,,Gesetz zum Schutz vor schidlichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche
Vorgidnge”. Aus dieser Uberschrift folgt schon der nunmehr umfassend bezweckte Schutz vor
schadlichen Umwelteinwirkungen. Dabei wurden die Vorschriften aus der Gewerbeordnung zwar
Ubernommen, daneben hat der Gesetzgeber aber auch Vorschriften zu nicht
genehmigungsbedirftigen Anlagen und nicht anlagenbezogene Vorschriften eingearbeitet. Insofern
erstreckt sich der Anwendungsbereich des BImSchG ausweislich des § 2 Abs. 1 BImSchG neben dem
Betrieb und der Errichtung von Anlagen auch auf das Herstellen und Inverkehrbringen von
Produkten, auf die Beschaffenheit, den Betrieb und die Priifung von Fahrzeugen sowie auf das

Bauen offentlicher StraBen und Schienenwege.

Neben den Mitteln der Gefahrenabwehr haben auch Vorsorgeerwagungen Eingang in das BImSchG

gefunden.

Das Gesetz dient jedoch nicht nur dem Schutz einzelner Rechtsgiiter, sondern soll auch und gerade
Wechselwirkungen zwischen Rechtsglitern und Umwelteinwirkungen bericksichtigen. Damit liegt
dem BImSchG ein medienilibergreifender (integrativer) Ansatz zugrunde, der mit dem ,Gesetz zur
Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien zum
Umweltschutz” vom 27.07.2001 Eingang in das BImSchG gefunden hat und durch die Umsetzung

der Industrie-Emissionsrichtlinie vom 08.04.2013 weiter konkretisiert wurde.

2 Durchfiihrungsverordnungen zum BImSchG

Es existieren zahlreiche Verordnungen zur Durchfiihrung des BImSchG (sogenannte BImSchVen).

Dabei handelt es sich um untergesetzliche Regelwerke, die von der Exekutive erlassen werden. Da
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die Gesetzgebung grundsatzlich der Legislative obliegt, ist zum Erlass einer Rechtsverordnung durch
die Exekutive eine sogenannte Verordnungsermachtigung durch den Gesetzgeber notwendig.
Insofern enthalt das BImSchG zahlreiche solcher Verordnungsermachtigungen zugunsten der
Bundesregierung. In diesen Vorschriften sind Inhalt, Zweck und Ausmal der jeweiligen

Ermachtigung naher bestimmt.

3 Zentrale Begriffe

Das BImSchG definiert zentrale Begriffe in § 3 BImSchG. Besonders relevant sind folgende

Begrifflichkeiten:
Schadliche Umwelteinwirkungen (§ 3 Abs. 1 BImSchG)

Immissionsschutzrechtlich am bedeutsamsten ist der Begriff ,schadliche Umwelteinwirkungen®.
Hierbei handelt es sich ausweislich des § 3 Abs. 1 BImSchG um Immissionen, die nach Art, Ausmalf}
oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fiir die
Allgemeinheit oder flr die Nachbarschaft herbeizufiihren. Konkretisiert wird die Erheblichkeit
durch Durchfiihrungsverordnungen zum BImSchG, Allgemeine Verwaltungsvorschriften (TA Luft

und TA Larm) sowie durch weitere technische und untergesetzliche Regelungswerke.
Immissionen (§ 3 Abs. 2 BImSchG)

Immissionen sind gemal § 3 Abs. 2 BImSchG auf Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das
Wasser, die Atmosphdare sowie Kultur- und sonstige Sachgiter einwirkende Luftverunreinigungen,

Gerausche, Erschiitterungen, Licht, Warme, Strahlen und dhnliche Umwelteinwirkungen.
Emissionen (§ 3 Abs. 3 BImSchG)

Emissionen sind gemaR § 3 Abs. 3 BImSchG die von einer Anlage ausgehenden
Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlen und dhnliche

Erscheinungen.
Stand der Technik, (§ 3 Abs. 6 BImSchG)

Auf der Emissionsseite steht der Begriff ,Vorsorge” im Vordergrund. Vorsorge im Sinne der
Emissionsbegrenzung soll nach dem BImSchG insbesondere liber den Stand der Technik (in der EU:

,beste verfiigbare Technik” — BVT) realisiert werden.

Stand der Technik im Sinne des BImSchG ist der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren,
Einrichtungen oder Betriebsweisen, der die praktische Eignung einer MalRnahme zur Begrenzung
von Emissionen in Luft, Wasser und Boden, zur Gewahrleistung der Anlagensicherheit, zur
Gewabhrleistung einer umweltvertraglichen Abfallentsorgung oder sonst zur Vermeidung oder
Verminderung von Auswirkungen auf die Umwelt zur Erreichung eines allgemein hohen

Schutzniveaus fir die Umwelt insgesamt gesichert erscheinen lasst (§ 3 Abs. 6 BImSchG).
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Bei der Bestimmung des Stands der Technik sind insbesondere die im Anhang zu § 3 Abs. 6
BImSchG aufgefiihrten Kriterien zu bericksichtigen. Insoweit sind seit der Umsetzung der Industrie-
Emissionsrichtlinie sowohl die BVT-Merkblatter (vgl. Anlage Nr. 13), als auch die BVT-
Schlussfolgerungen zu beachten, auf welche immer wieder ausdriicklich Bezug genommen wird
(vgl. z.B. § 12 Abs. 1a BImSchG).

4 Arten des Immissionsschutzes

Das BImSchG besteht aus acht Teilen:

[ERN

. Allgemeiner Teil

N

. Errichtung und Betrieb von Anlagen (anlagenbezogener Umweltschutz)

w

. Beschaffenheit von Anlagen, Stoffen, Erzeugnissen, Brennstoffen, Treibstoffen und

Schmierstoffen; Biokraftstoffe (produktbezogener Immissionsschutz)

4. Beschaffenheit und Betrieb von Fahrzeugen, Bau und Anderung von StraBen und

Schienenwegen (Verkehrsimmissionsschutz)
5. Uberwachung und Verbesserung der Luftqualitit, Luftreinhaltung
6. Larmminderungsplanung
7. Gemeinsame Vorschriften

8. Schlussvorschriften

Das Ziel des BImSchG wird insbesondere durch anlagen-, gebiets- und produkt- bzw. stoffbezogene

Regelungen sowie durch Regelungen fiir den Verkehrsbereich und fiir Betriebsbeauftragte verfolgt.

Besonders relevant sind die anlagenbezogenen Vorschriften (§§ 4 ff. BImSchG). Hier wird zwischen
genehmigungsbedirftigen Anlagen (§§ 4 ff. BImSchG) und nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen
(8§ 22 ff. BImSchG) differenziert.

Soweit von Anlagen in besonderem MaRe Gefahren fiir die Umwelt ausgehen kénnen, unterliegen
ihre Errichtung und ihr Betrieb der Genehmigungspflicht. Welche Anlagen genehmigungsbediirftig
sind, ist abschlieRend in der Anlagenliste der Verordnung (iber genehmigungsbediirftige Anlagen
festgelegt (§ 4 Abs. 1 Satz 3 BImSchG i.V.m. 4. BImSchV). Einzelheiten des Genehmigungsverfahrens
regelt die Verordnung lGiber das Genehmigungsverfahren (§ 10 Abs. 10 BImSchG i.V.m. 9. BImSchV).

Ubergreifende anlagenbezogene Regelungen finden sich in der:

= 5. BImSchV: Verordnung Giber Immissionsschutz- und Storfallbeauftragte

= 14. BlImSchV: Verordnung tber Anlagen der Landesverteidigung
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= EMASPrivilegV: Verordnung tGber immissionsschutz- und abfallrechtliche
Uberwachungserleichterungen fiir nach der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 registrierte

Standorte und Organisationen

= 41. BImSchV: Bekanntgabeverordnung

Im engeren Sinne anlagenbezogen sind unter anderem:

1. BImSchV: Verordnung Gber kleine und mittlere Feuerungsanlagen

13. BImSchV: GroRfeuerungsanlagenverordnung

17. BImSchV: Verordnung lber die Verbrennung und Mitverbrennung von Abfallen

27. BImSchV: Verordnung liber Anlagen zur Feuerbestattung

5 Regelungen fiir genehmigungsbediirftige Anlagen (§§ 4 ff. BImSchG)

5.1 Grundpflichten der Anlagenbetreiber

Betreiber genehmigungsbeddrftiger Anlagen haben bei der Errichtung, wahrend des Betriebs und

auch nach Betriebseinstellung Grundpflichten zu erfiillen, die in § 5 BImSchG festgelegt sind.
Im Einzelnen sind dies folgende Pflichten:
Schutzpflicht (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG):

Es muss sichergestellt sein, dass durch die Errichtung und den Betrieb einer Anlage keine
schadlichen Umwelteinwirkungen und keine sonstigen Gefahren, erheblichen Nachteile und
erheblichen Beladstigungen fir die Allgemeinheit und die Nachbarschaft hervorgerufen werden

konnen.

Diese Pflicht dient auch dem vorbeugenden Immissionsschutz und erfordert die Verhinderung der
genannten Einwirkungen in allen hinreichend wahrscheinlichen Fallen, also nicht nur beim
Normalbetrieb der Anlage, sondern auch bei eventuellen Storfallen. Die Priifung erfordert in der
Regel eine Beurteilung der Immissionen im Einwirkungsbereich der Anlage vor und nach deren
beabsichtigter Errichtung (sogenannte Immissionsprognose). Jenseits einer hinreichenden

Wahrscheinlichkeit kann nur die Vorsorgepflicht nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG eingreifen.
Insoweit wird in § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG der Gedanke der Gefahrenabwehr umgesetzt.

Konkretisierungen der Erheblichkeit finden sich regelmaRig in untergesetzlichen Regelwerken wie
den Verordnungen zum BImSchG und den Verwaltungsvorschriften TA Larm und TA Luft. Relevant
ist in diesem Zusammenhang insbesondere die Verordnung liber Luftqualitatsstandards und

Emissionshochstmengen (39. BImSchV).
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Indem § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG ausdriicklich auch die Nachbarschaft einbezieht, wird den

Nachbarn der Anlage ein Schutzanspruch gewahrt (sogenannter Drittschutz).
Vorsorgepflicht (§ 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG):

Genehmigungsbedirftige Anlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dass Vorsorge gegen
schadliche Umwelteinwirkungen getroffen wird, insbesondere durch dem Stand der Technik

entsprechende MalRnahmen zur Begrenzung der Emissionen.

Derartige Vorsorgepflichten kénnen schier grenzenlos sein. Aus diesem Grund wird der in § 5 Abs. 1
Nr. 2 BImSchG enthaltene Vorsorgegedanke, der ohnehin vor dem Hintergrund des Grundsatzes
der VerhaltnismaRigkeit zu beurteilen ist, vom Gesetzgeber ausdriicklich durch den Stand der
Technik begrenzt. Die Emissionen sind insofern so weit zu mindern, wie dies mit Manahmen

moglich ist, die dem Stand der Technik entsprechen und die verhaltnismaRig sind.

Konkretisiert wird der Stand der Technik insbesondere durch die emissionsbegrenzenden
Anforderungen in Verordnungen zum BImSchG und in den Verwaltungsvorschriften TA Luft und TA

Larm.

Relevant sind in diesem Zusammenhang insbesondere folgende Verordnungen:

= Verordnung liber GroRfeuerungsanlagen (13. BImSchV)

= Verordnung liber Verbrennung und Mitverbrennung von Abfillen (17. BImSchV)
= Verordnung liber das Umfiillen und Lagern von Kraftstoffen (20. BImSchV)

= Verordnung liber die Titanoxid-Industrie (25. BImSchV)

= Verordnung liber die Verwendung organischer Losemittel (31. BImSchV)

Im Allgemeinen wird der Vorsorgegrundsatz schon in § 1 Abs. 1 BImSchG normiert.

Konkretisierungen finden dann in einzelnen Normen, wie § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG, statt.
Abfallvermeidungs- und Abfallentsorgungspflicht (§ 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG):

Primar ist die Entstehung von Abfallen zu vermeiden. Wenn dies nicht moglich ist, sollen Abfalle
verwertet werden. Nicht zu verwertende Abfalle sind ohne Beeintrachtigung des Wohls der

Allgemeinheit zu beseitigen. Folglich kommt auch hier das Vorsorgeprinzip zum Ausdruck.

Die diesbezliglichen Begriffsdefinitionen im Abfall- und Immissionsschutzrecht sind deckungsgleich.
Die Verwertung und Beseitigung von Abféallen erfolgt nach den Vorschriften des

Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes.
Pflicht zur sparsamen und effizienten Energieverwendung (§ 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG):

Die Regelung zielt auf eine starkere Nutzung des vorhandenen Energieeinsparungspotenzials ab.
Gemal § 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG ist Energie sparsam und effizient zu verwenden. Damit handelt es

sich ebenfalls um eine Vorsorgenorm.
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Die urspriingliche Forderung des BImSchG zur Abwarmenutzung bei bestimmten Anlagen deckte
das generelle Gebot der EG-Richtlinie zur Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie) nicht vollstandig ab, sodass eine Neufassung dieser

Grundpflicht erforderlich wurde.

Zwar gilt die in § 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG normierte Pflicht unmittelbar, in der Praxis wird sie aber

Uberwiegend in Verbindung mit den konkretisierenden Vorschriften der 17. BImSchV verwendet.
Pflichten nach Stilllegung (§ 5 Abs. 3, 4 BImSchG):

Der Betreiber hat sicherzustellen, dass auch nach einer Betriebseinstellung von der Anlage oder
dem Anlagengrundstiick keine schadlichen Umweltauswirkungen und sonstige Gefahren
hervorgerufen werden konnen (Nr. 1), vorhandene Abfalle ordnungsgemaR und schadlos verwertet
oder ohne Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit beseitigt werden (Nr. 2) sowie die
Wiederherstellung des ordnungsgemafen Zustands des Anlagengrundstiicks gewahrleistet ist

(Nr. 3) (sogenannte Nachsorgepflicht, § 5 Abs. 3 BImSchG).

Die Durchsetzung dieser Nachsorgepflichten erfolgt im Wege nachtraglicher Anordnungen nach
§ 17 BImSchG.

§ 5 Abs. 3 Nr. 1 BImSchG bezieht — wie § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG — ausdriicklich die Nachbarschaft

mit ein, sodass Drittschutz vermittelt wird.

5.2 Genehmigungspflicht

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen, die in der 4. BImSchV aufgefiihrt sind, bedtrfen der
Genehmigung (§ 4 Abs. 1 Satz 3 BImSchG). § 1 der 4. BImSchV verweist insoweit auf den Anhang,

sodass im Ergebnis die dort aufgelisteten Anlagen genehmigungsbediirftig sind.

Die Behorde hat die erforderliche Genehmigung zu erteilen, wenn sichergestellt ist, dass

= die allgemeinen Pflichten des Betreibers nach § 5 BImSchG und nach einer auf Grundlage des

§ 7 BImSchG erlassenen Rechtsverordnung erfiillt werden (Nr. 1) und

= andere Vorschriften nicht entgegenstehen (Nr. 2) (§ 6 Abs. 1 BImSchG).

Es handelt sich somit um eine gebundene Entscheidung, bei welcher der Behérde kein Ermessen

zusteht.

Bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung kommt es nicht auf eine besondere
Zuverlassigkeit des Anlagenbetreibers an. Der weitere Betrieb einer genehmigten Anlage kann aber

gemaR § 20 Abs. 3 BImSchG in Fallen von Unzuverldssigkeit untersagt werden.

Die Genehmigung kann mit Nebenbestimmungen versehen werden (§ 12 BImSchG). Méglich ist

auch eine Teilgenehmigung (§ 8 BImSchG) sowie ein Vorbescheid (§ 9 BImSchG).
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Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung gewahrt einen privatrechtlichen Bestandsschutz
(§ 14 BImSchG).

Die Genehmigung schliel3t andere, die Anlage betreffende behérdliche Entscheidungen mit
Ausnahme von Planfeststellungen, Zulassungen bergrechtlicher Betriebsplane, Entscheidungen
aufgrund atomrechtlicher Vorschriften und wasserrechtlichen Erlaubnissen ein (sogenannte
Konzentrationswirkung nach § 13 BImSchG). Dies bedeutet aber nicht, dass fir weitere
Bestandteile eines Anlagenkomplexes zusatzliche Genehmigungen, Erlaubnisse und Bewilligungen

erforderlich sein kénnen.
Das Erloschen der Genehmigung ist in § 18 BImSchG geregelt.

Wird eine Anlage ohne die erforderliche Genehmigung betrieben, muss die Behorde gemal § 20
Abs. 2 Satz 1 BImSchG — auRer in atypischen Sonderkonstellationen — die Stilllegung oder
Beseitigung anordnen (,,soll“, sogenanntes intendiertes Ermessen). Nur in atypischen

Sonderkonstellationen steht der Behdrde Ermessen zu.

5.3 MaBnahmen nach Erteilung der Genehmigung

Nach Erteilung der Genehmigung kann die Behorde nachtragliche Anordnungen erlassen (§ 17
BImSchG), eine Betriebsuntersagung anordnen (§ 20 BImSchG) sowie die erteilte Genehmigung
widerrufen oder zuriicknehmen. Auf diese Weise wird eine dynamische Durchsetzung der

Betreiberpflichten gewahrleistet.
Nachtragliche Anordnungen

Nach § 17 BImSchG kann die Behdrde im Wege einer Ermessensentscheidung nachtragliche
Anordnungen erlassen. Unter den Voraussetzungen des § 17 Abs. 1 Satz 2 BImSchG muss sie jedoch
eine nachtragliche Anordnung treffen, sofern es sich nicht um einen atypischen Sonderfall handelt

(sogenanntes intendiertes Ermessen).

Bei ihrer Entscheidung ist die Behoérde an den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit gebunden, dies
stellt § 17 Abs. 2 BImSchG noch einmal klar. UnverhaltnismaRig sind nachtragliche Anordnungen
hiernach insbesondere dann, wenn der mit der Erfiillung der Anordnung verbundene Aufwand
auBer Verhaltnis zu dem mit der Anordnung angestrebten Erfolg steht. Dabei sind vor allem Art,
Menge und Gefahrlichkeit der von der Anlage ausgehenden Emissionen und der von ihr
verursachten Immissionen sowie die Nutzungsdauer und technische Besonderheiten der Anlage zu
bericksichtigen (§ 17 Abs. 2 BImSchG).

Anlass fur nachtragliche Anordnungen kénnen sein:
= Verdnderung der Immissionssituation im Einwirkungsbereich der Anlage (§ 5 Abs. 1 Nr. 1
BImSchG)

» Fortentwicklung des Stands der Technik (§ 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG)
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= |nkrafttreten neuer Rechtsverordnungen

= Anderungen in der Umgebung der Anlage

Untersagung (§ 20 Abs. 1, Abs. 3 BImSchG)

Die Behorde kann gemaR § 20 Abs. 1 Satz 1 BImSchG eine Betriebsuntersagung aussprechen, wenn

der Anlagenbetreiber

= einer Auflage,
= einer vollziehbaren nachtraglichen Anordnung oder

= einer abschliefend bestimmten Pflicht aus einer Rechtsverordnung nach § 7 BImSchG

nicht nachkommt und die betreffende Auflage, Anordnung oder Pflicht die Beschaffenheit oder den
Betrieb der Anlage betrifft. Es handelt sich mithin um eine Ermessensentscheidung. Entsteht jedoch
infolge des VerstolRRes eine unmittelbare Gefahrdung fiir die menschliche Gesundheit oder eine
unmittelbar erhebliche Gefahrdung fiir die Umwelt, darf die Behoérde nach § 20 Abs. 1 Satz 2

BImSchG keine Ermessenserwagungen mehr anstellen, sondern muss den Betrieb untersagen.

Nach § 20 Abs. 3 BImSchG kann die Behdrde den Betrieb einer genehmigten Anlage im Wege einer
Ermessensentscheidung in Fallen von Unzuverlassigkeit des Betreibers oder Betriebsleiters

untersagen.
Widerruf und Riicknahme

Eine rechtmaRig erteilte Genehmigung kann unter den in § 21 BImSchG genannten

Voraussetzungen widerrufen werden.

Eine rechtswidrig erteilte Genehmigung kann nach § 48 VwVfG (bzw. der entsprechenden

landesrechtlichen Vorschrift) zuriickgenommen werden.

5.4 Anderung bzw. wesentliche Anderung einer genehmigungsbediirftigen Anlage

Eine beabsichtigte Anderung einer Anlage ist der Behérde schriftlich anzuzeigen, wenn sie sich auf

die in § 1 BImSchG genannten Schutzglter auswirken kann (§ 15 Abs. 1 BImSchG).

Die Behérde priift dann, ob die Anderung wesentlich ist (§ 15 Abs. 2 BImSchG). Wesentliche
Anderungen bediirfen einer Genehmigung (§ 16 BImSchG). Eine Anderung ist insbesondere dann
unwesentlich, wenn eine genehmigte Anlage oder Teile einer genehmigten Anlage ersetzt oder

ausgetauscht werden sollen (§ 16 Abs. 5 BImSchG).

Wird jedoch eine storfallrelevante Anderung durchgefiihrt, so sieht § 16a BImSchG dafiir ein

eigenes storfallrechtliches Genehmigungsverfahren vor.
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Wird eine ohne die erforderliche Genehmigung wesentlich gednderte Anlage betrieben, so soll die
Behorde gemal § 20 Abs. 2 Satz 1 BImSchG die Stilllegung oder Beseitigung anordnen (sogenanntes

intendiertes Ermessen).

6 Regelungen fiir nicht genehmigungsbediirftige Anlagen (8§ 22 ff. BImSchG)

Auch bei Anlagen, die wegen ihres geringen Grads an Umweltgefahrlichkeit keiner Genehmigung
nach dem BImSchG bediirfen (z.B. kleine Feuerungsanlagen), sind immissionsschutzrechtliche
Vorschriften einzuhalten. Gewahrleistet wird dies tber die in § 22 Abs. 1 BImSchG normierten
Betreiberpflichten. Insoweit gelten fiir Errichtung und Betrieb nach § 22 Abs. 1 BImSchG folgende
drei Grundpflichten:

= Schadliche Umwelteinwirkungen, die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind, miissen

verhindert werden (Vermeidungsgebot) (Nr. 1).

= Schadliche Umwelteinwirkungen, deren Vermeidung nach dem Stand der Technik nicht in
vollem Umfang moglich ist, miissen so weit wie moglich beschrankt werden

(Minderungsgebot) (Nr. 2).

= Es muss sichergestellt sein, dass die beim Betrieb entstehenden Abfille ordnungsgemald

beseitigt werden (Abfallbeseitigungsgebot) (Nr. 3).

§ 23 Abs. 1 BImSchG enthélt Verordnungsermachtigungen zugunsten der Bundesregierung zur

Konkretisierung der Betreiberpflichten. Diese Rechtsverordnungen kénnen

= bestimmte technische Anforderungen enthalten,
= die Einhaltung bestimmter Emissionsgrenzwerte vorschreiben,
= zu Emissions- und Immissionsmessungen verpflichten,

= eine Anzeigepflicht, auch bei Anlagen, die Betriebsbereiche oder Teile von Betriebsbereichen

sind, begriinden und

= Abnahmeprifungen durch Sachverstandige vorschreiben.

§ 23 BImSchG wurde dabei auch an die Anderungen durch die sogenannte Seveso-llI-Richtlinie der

EU, die den Schutz vor Storfallen regelt, angepasst.

Aufgrund der Verordnungsermachtigung ergingen Verordnungen ausschlieBlich fir nicht

genehmigungsbedirftige Anlagen, z.B.:

= Verordnung liber kleine und mittlere Feuerungsanlagen (1. BImSchV)

= Verordnung zum Holzstaub (7. BImSchV)
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= Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV)

= Verordnung zur Begrenzung der Kohlenwasserstoffemissionen bei der Betankung von
Kraftfahrzeugen (21. BImSchV)

= Verordnung liber elektromagnetische Felder (26. BImSchV)

Im Falle der Missachtung der Anforderungen sind Anordnungen seitens der Behérde moglich.
Insoweit sieht das BImSchG als Instrumente eine Einzelfallanordnung (§ 24 BImSchG) und eine
Betriebsuntersagung (§ 25 BImSchG) vor. Wahrend es sich bei der Einzelfallanordnung und der
voribergehenden Betriebsuntersagung nach § 25 Abs. 1 BImSchG um Ermessensentscheidungen
handelt, enthalt § 25 Abs. 2 BImSchG fir die dauerhafte Betriebsuntersagung eine ,Soll-Regelung”.
Die Behorde muss — auler in atypischen Sonderkonstellationen — die Errichtung und den Betrieb

der Anlage untersagen, wenn die Voraussetzungen vorliegen (sogenanntes intendiertes Ermessen).

Nach Gberwiegender Auffassung kommen daneben auch noch polizeirechtliche,

bauordnungsrechtliche oder gewerberechtliche Anordnungen in Betracht.

Ahnlich dem bereits erwdhnten § 16a BImSchG sieht § 23b BImSchG fiir eigentlich nicht
genehmigungsbeddrftige Anlagen ein storfallrechtliches Genehmigungsverfahren vor, auch und

gerade, um die storfallrelevanten Sicherheitsabstande einzuhalten.

7 Produkt- und stoffbezogene Regelungen

Bei den produkt- und stoffbezogenen Regelungen handelt es sich iberwiegend um

Qualitatsnormen fiir Stoffe und Erzeugnisse.

Die produkt- und stoffbezogenen Vorschriften sind in den §§ 32 ff. BImSchG geregelt. Sie setzen
bereits bei der Herstellung, dem Inverkehrbringen oder dem Einflihren von Anlagen, Stoffen und
Erzeugnissen an. Das BImSchG selbst enthalt jedoch kaum inhaltliche Regelungen zu diesem
Bereich, sondern beschrankt sich im Wesentlichen auf Ermachtigungen zum Erlass von

Rechtsverordnungen, und zwar z.B. fiir folgende Bereiche:

= Nach § 32 Abs. 1 BImSchG kdénnen Rechtsverordnungen vorschreiben, dass serienmaRig
hergestellte Teile von Betriebsstatten oder sonstigen Anlagen i.S.d. § 3 Abs. 5 BImSchG
gewerbsmaRig nur in den Verkehr gebracht werden diirfen, wenn sie bestimmten
Anforderungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen genligen. Auf dieser

Grundlage wurde die 32. BImSchV (Gerate- und Maschinenlarmschutzverordnung) erlassen.

= Nach § 34 Abs. 1 BImSchG kann durch Rechtsverordnung bestimmt werden, dass Brenn-
oder Treibstoffe bestimmten Anforderungen an die Beschaffenheit genligen missen. Auf
dieser Grundlage wurde die 10. BImSchV (Verordnung liber die Beschaffenheit und

Auszeichnung der Qualitdten von Kraft- und Brennstoffen) erlassen.
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Haufig dienen die auf diesen Grundlagen erlassenen Verordnungen auch der Umsetzung
unionsrechtlicher Vorschriften. In den §§ 37a ff. BImSchG finden sich ferner umfangreiche

Bestimmungen zu den sogenannten Biokraftstoffen.

8 Regelungen fiir den Verkehrsbereich

Die Belastung unserer Umwelt durch Luftverunreinigungen und Larm wird zu einem grof3en Teil
durch den Verkehr verursacht. Verkehrsbezogener Immissionsschutz ist aber nur punktuell im

BImSchG geregelt, hier greifen verschiedene Rechtsgebiete ineinander.

Flr Vorschriften zur Beschaffenheit, zur Ausriistung, zum Betrieb und zur Prifung von Fahrzeugen
enthalt § 38 Abs. 2 BImSchG eine Verordnungsermachtigung. Die Regelungen werden gemeinsam
vom Bundesverkehrsministerium und vom Bundesumweltministerium erlassen. Dadurch soll eine
Harmonisierung der grundsatzlich gleichrangigen immissionsschutzrechtlichen und
verkehrsrechtlichen Anforderungen erreicht werden. Anforderungen an die technische
Beschaffenheit von Kraftfahrzeugen mit dem Ziel der Emissionsbegrenzung von Abgasen und

Gerauschen finden sich in der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung.

Die Vorschriften iber das Verhalten im Verkehr sind in vollem Umfang in das Verkehrsrecht
aufgenommen worden. Hier ware auch jede Trennung von Immissionsschutz und

Verkehrssicherheit unzweckmaRig.

Fir die immissionsschutzrechtliche Bewaéltigung der Planung 6ffentlicher Verkehrswege enthélt das
BImSchG Regelungen fiir die raumbedeutsame Planung (§ 50 BImSchG) sowie fiir den Bau und die
wesentlichen Anderungen (§§ 41 bis 43 BImSchG). Hierbei enthilt § 50 BImSchG, der generell bei
raumbedeutsamen Planungen und Vorhaben gilt, ein sogenanntes Optimierungsgebot, dient also

der Vermeidung von Beeintrachtigungen.

§ 41 BImSchG enthalt in Verbindung mit der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV)
Grenzwerte fiir StraSen- und Schienenwege und regelt den aktiven Schallschutz, setzt also an der
Quelle, dem Verkehrsweg, an. § 42 BImSchG normiert einen Erstattungsanspruch fiir MaRnahmen
des passiven Schallschutzes, sofern es sich um notwendige SchallschutzmaBnahmen i.S.d.

24. BImSchV handelt. Diese Bestimmungen werden durch die immissionsschutzrechtlichen
Vorschriften anderer Gesetze, insbesondere des Bundes-FernstralRengesetzes und der

Landesstrallengesetze, erganzt.

9 Gebietsbezogene Regelungen

Zur Bekampfung ortlicher und regionaler Umweltbelastungen stellen die gebietsbezogenen
Regelungen des BImSchG ein Handlungsinstrumentarium zur Verfligung. Hintergrund dieser

gebietsbezogenen Regelungen sind EU-Richtlinien. Die Regelungen umfassen Vorschriften zur
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Uberwachung und Verbesserung der Luftqualitit und Vorschriften zur Luftreinhalteplanung

(FUnfter Teil) sowie Vorschriften zur Lirmminderungsplanung (Sechster Teil).

Vor diesem Hintergrund enthélt das BImSchG die Moglichkeit zur Festlegung von

= besonders schutzbedirftigen Gebieten, z.B. Kurgebiete (§ 49 Abs. 1 BImSchG),

» Smoggebieten (Gebiete, in denen bei besonderen meteorologischen Verhaltnissen, also
austauscharmen Wetterlagen, ein starkes Anwachsen schadlicher Umwelteinwirkungen

durch Luftverunreinigungen zu beflirchten ist, § 49 Abs. 2 BImSchG), z.B. Wintersmog,

= Untersuchungsgebieten (Gebiete, in denen Luftverunreinigungen auftreten oder zu erwarten

sind, die schadliche Umwelteinwirkungen hervorrufen kdnnen — §§ 44 ff. BImSchG),

Luftreinhalteplanen und Aktionsplanen (§ 47 BImSchG).

Gerade bei den Luftreinhaltepldnen und den in deren Umsetzung erlassenen Fahrverboten in
Umweltzonen zeigt sich aber die begrenzte Wirksamkeit dieser Instrumente, insbesondere beim

Vollzug.

10 Regelungen fiir Betriebsbeauftragte

Betreiber von bestimmten Anlagen haben Immissionsschutzbeauftragte (§ 53 BImSchG) und/oder

Storfallbeauftragte (§ 58a BImSchG) zu bestellen.

Die Immissionsschutzbeauftragten haben gemal} § 54 Abs. 1 BImSchG die Aufgabe, im
Innenverhaltnis zu ihrem Arbeitgeber oder Auftraggeber die Einhaltung der Bestimmungen des
BImSchG im Betrieb zu (iberwachen und fiir Fortschritte auf dem Gebiet des Umweltschutzes
sowohl im Betrieb als auch hinsichtlich der Produkte tatig zu sein sowie die Betriebsangehdrigen
Uber die verursachten schadlichen Umwelteinwirkungen und MaRnahmen zu deren Verhinderung

aufzuklaren.

Die Storfallbeauftragten beraten den Anlagenbetreiber gemal} § 58b Abs. 1 BImSchG in

Angelegenheiten, die fiir die Sicherheit der Anlage bedeutsam sein kdnnen.

Immissionsschutz- und Storfallbeauftragte tGben lediglich eine Beraterfunktion aus. Sie sind keine

Hilfsperson der Behorde, ihre Stellung ist grundsatzlich rein privatrechtlicher Natur.

Die Bestellung von Immissionsschutz- und Storfallbeauftragten ist fiir bestimmte
genehmigungsbedirftige Anlagen generell durch die Verordnung Giber Immissionsschutz- und
Storfallbeauftragte (§ 53 Abs. 1 BImSchG bzw. § 58a Abs. 1 BImSchG i.V.m. 5. BImSchV)
vorgeschrieben. Flir andere genehmigungsbedurftige und fir nicht genehmigungsbedirftige
Anlagen kann die zustdndige Behorde entsprechende Einzelanordnungen treffen (§§ 53 Abs. 2, 58a

Abs. 2 BImSchG).
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Der Immissionsschutzbeauftragte und der Storfallbeauftragte werden in der Regel von dem
Betreiber der Anlage im Rahmen eines Beschaftigungsvertrags eingestellt. Mit einem nicht
betriebsangehdrigen Betriebsbeauftragten ist ein entsprechender Dienst- oder Werkvertrag
abzuschlieBen. Seine besonderen Aufgaben werden dem Betriebsbeauftragten durch eine
schriftliche Bestellung libertragen. Der zustandigen Behorde ist die Bestellung durch den Betreiber
der Anlage lediglich anzuzeigen (§ 55 Abs. 1 Satz 2 BImSchG, ggf. in Verbindung mit § 58c Abs. 1
BImSchG).

11 Regelungen zu Ordnungswidrigkeiten

Das BImSchG regelt auch Ordnungswidrigkeiten.

Als Ordnungswidrigkeit sieht § 62 BImSchG z.B. die genehmigungslose Errichtung oder wesentliche
Anderung genehmigungsbediirftiger Anlagen, die Verletzung des Betriebsverbots einer nicht
genehmigungsbedirftigen Anlage sowie VerstoRe gegen Uberwachungsdienliche Pflichten und das
Betreiben von Fahrzeugen, wenn dabei die Emissionen nicht auf ein bestimmtes Mindestmal}
beschrankt bleiben. Die Errichtung einer genehmigungsbedirftigen Anlage ohne die erforderliche
Genehmigung kann beispielsweise mit einem Bufigeld von bis zu 50.000 Euro geahndet werden,

§ 62 Abs. 4 BImSchG.

Daneben treten als moégliche Sanktionen die Vorschriften des OWiG. So kann z.B. nach § 130 OWiG

ein BulRgeld verhdngt werden, wenn es in einem Betrieb zu Zuwiderhandlungen kommt.

Im schlimmsten Fall treten die Strafvorschriften des Umweltstrafrechts hinzu (§§ 324 ff. StGB).





