§ 1 AbfAEV — Anwendungsbereich

Kurzinformation
§ 1 regelt den Anwendungsbereich der AbfAEV und legt fest, dass die Verordnung gilt fur

Anzeigen nach § 53 Abs. I Satz 1 Kr'WGund
Erlaubnisse nach § 54 Abs. 1 Satz 1 KrtWG(Absatz 1).

Aulerdem findet die Verordnung auf anzeige- und erlaubnispflichtige Tétigkeiten Anwendung, die auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland im Rahmen
einer grenziiberschreitenden Abfallverbringung durchgefiihrt werden (Absatz 2).

Erliuterungen

1. Zu Absatz 1

Umsetzung von EU-Recht

Da die AbfAEV der Konkretisierung der Anzeigepflicht und der Erlaubnispflicht dient, stellt Absatz 1 den Bezug zu diesen gesetzlichen Vorschriften her. Mit den
Regelungen wurde Artikel 26 der europdischen Abfallrichtlinie 2008/98/EG (AbfRL) umgesetzt (siche dazu die Einfihrung zur AbfAEV).

Abgrenzung zur Anzeige einer gewerblichen Sammlung

Soweit eine Sammeltdtigkeit nach § 53 Abs. 1 Satz 1 KrWGanzeigepflichtig ist, ist die Anzeige unabhéngig von einer ggf. nach § 18 KrWGerforderlichen Anzeige
einer gewerblichen Sammlung zu erstatten. Denn die Anzeigepflicht nach § 53 Abs. 1 Satz 1 KrtWGist vom Sammler selbst zu erstatten und bezieht sich auf die
generelle Tétigkeit des Sammelns von Abfillen, wihrend die Anzeigepflicht nach § 18 Abs. 1 KrWGvom Trager der Sammlung zu erstatten ist und die konkrete
Sammeltitigkeit im Gebiet eines 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriagers betrifft. Letztere bleibt von der allgemeinen Anzeigepflicht nach § 53 Abs. 1 Satz 1
KrWGunberiihrt und muss daher zusitzlich erfiillt werden.

Entbehrlichkeit der Anzeige bei Erlaubnis

Die Anzeigepflicht gilt nach § 53 Abs. 1 Satz | KrWGnicht, wenn der Betroffene iiber eine Erlaubnis nach § 54 Abs. 1 KrWGverfiigt (,es sei denn, der Betrieb
verfligt iiber eine Erlaubnis*). Denn in diesem Fall wurde die Zuverldssigkeit sowie die Sach- und Fachkunde bereits im Rahmen des Erlaubnisverfahrens gepriift.
Folglich muss ein Betrieb, der iiber eine Erlaubnis fiir gefihrliche Abfille verfiigt, seine Titigkeiten in Bezug aufnicht gefihrliche Abfille nicht zusétzlich
anzeigen. Auch soweit fiir die Tatigkeit bereits frither eine Transport- oder Vermittlergenehmigung erteilt wurde und diese nach § 72 Abs. 5und 6 KrWGals
Erlaubnis fortgilt, ist eine ereute Anzeige nicht notwendig. Etwas anderes gilt, sobald die Giiltigkeit der Genehmigung endet.

Ausnahmen von der Erlaubnis pflicht

Ausnahmen von der Erlaubnispflicht flir gefihrliche Abfille bestehen nach § 54 Abs. 3 KrWGfiir 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstriger und
Entsorgungsfachbetriebe. Weitere Ausnahmen von der Erlaubnispflicht sind durch Rechtsverordnung oder durch Sondergesetz mdglich (zu den geltenden
Ausnahmen siche die Erlauterungen zu § 12 Abs. 1 AbfAEV).

Falls ausnahmsweise keine Erlaubnis notwendig ist, muss dennoch eine Anzeige erfolgen. Dies ergibt sich aus dem Wortlaut des § 53 Abs. 1 Satz | KtWG. Wer
von der Erlaubnispflicht freigestellt ist, ,,verfiigt ndmlich gerade nicht tiber eine Erlaubnis. Lediglich in den Féllen des § 7 Abs. 8 und 9 AbfAEV gilt auch eine
Ausnahme von der Anzeigepflicht, wobei sich Absatz 8 aber nur auf nicht gefihrliche Abfille bezieht.

Adressaten der Anzeige pflicht

Adressaten der Anzeigepflicht sind Sammler, Beforderer, Hindler und Makler von Abfillen, wobei die jeweilige betriebliche Titigkeit anzuzeigen ist. Die Begriffe
wSammler, , Beforderer”, ,,Handler” und ,Makler* sind im KrWGdefiniert. Ene Konkretisierung dieser Begrifflichkeiten in der AbfAEV war daher nicht notwendig
und wire auch mangels Verordnungserméchtigung nicht moglich gewesen.

1.1 Sammler von Abfillen

Natiirliche oder juristische Person

Sammler von Abfillen ist nach § 3 Abs. 10 KrWGjede natiirliche oder juristische Person (zB. GmbH), die gewerbsniif3ig oder im Rahmen wirtschaftlicher
Unternehmen, d.h. aus Anlass einer anderweitigen gewerblichen oder wirtschaftlichen Tétigkeit, die nicht auf die Sammlung von Abfillen gerichtet ist, Abfille
sammelt. Dabei wollte der deutsche Gesetzgeber alle in Betracht kommenden Unternehmen und Personen erfassen und auch Personengesellschaften (zB. KG,
OHG, GbR) nicht ausnehmen. Dies spiegelt sich auch in § 2 Abs. 1 AbfAEV wider, wonach eine Personenvereinigung ebenfalls Inhaber eines Sammlerbetriebs
sein kann.

Sammler ist nur derjenige, der selbst Abfille sammelt, nicht auch derjenige, der einen Dritten (zB. Subunternehmer) mit der eigentlichen Sammeltétigkeit beauftragt.
ImFalle einer solchen Beauftragung ist allein der Beauftragte Sammler. Nur er unterliegt der entsprechenden Anzeige- und Erlaubnispflicht. Eine andere Frage ist,
ob der Auftraggeber Triger der Sammlung ist und deshalb im Falle einer gewerblichen oder gemeinniitzigen Sammlung der Anzeigepflicht nach § 18 KrtWG
unterliegt (siche oben). Unter Umstidnden ist er auch Hiandler und in dieser Rolle anzeige- und erlaubnispflichtig.

Abgrenzung der Sammlung von anderen Handlungen

Die Sammlung von Abfillen betrifft nach § 3 Abs. 15 KrWGdas Einsammeln von Abfillen einschlieBlich einer ggf. z7um Zwecke des Transports zu einer
Abfallbehandlungsanlage erfolgenden vorldufigen Sortierung (zB. Um+ oder Nachsortierung falsch sortierter Abfille beim Abfallerzeuger/-besitzer im Rahmen
sog. Miillmanagementsysteme) oder vorldufigen Lagerung (zB. Umschlag oder kurzfristige Lagerung auf dem Betriebsgelinde des Sammlers).

Abzugrenzen ist das Sammeln in zeitlicher Hinsicht nach vorne hin vom Ansammeln von Abfillen im Bereich des Erzeugers/Besitzers mit dem Ziel, Abfille in
sinnvollen Mengen fiir die Abfallentsorgung bereitzustellen. Diese Art des Ansammelns bzw. Zusammentragens von Abfillen auf einem Grundstiick féllt unter
den Begriff der zeitweilige Lagerung im Sinne der Verfahrensbeschreibungen D15 und R13 gemif3 Anlage 1 und 2 zum KrWGund zihlt zur Bereitstellung im Sinne
von § 3 Abs. 14 KrWG; nicht aber zu der dort eigenstindig genannten Sammlung.

Bei der Abgrenzung nach hinten ist zu berticksichtigen, dass Transportvorgénge, die im Rahmen einer Sammlung stattfinden, zwar noch zur Sammlung zihlen,
nicht aber der nach der Sammlung stattfindende Transport zur Abfallbehandlungsanlage.

Hol- und Bringsysteme

Zum Sammeln gehort auch das Entgegennehmen von Abfillen im Rahmen von Hol- und Bringsystemen, durch welche die Abfallerzeuger und -besitzer ihrer
Uberlassungspflicht nach § 17 Abs. 1 KrWG(bei Hausmiill und Gewerbeabfillen zur Beseitigung) oder ihrer Pflicht zur ordnungsgeniiflen Verwertung (bei
Gewerbeabfillen zur Verwertung) nachkommen. Dabei erfassen Holsysteme die Abfille beim Erzeuger/Besitzer (zB. Tonnen- und Sacksysteme sowie mobile
Schadstoffsammlung). Hier ist der Sammler immer zugleich auch Beforderer. Bei Bringsystemen liefert der Erzeuger oder Besitzer die Abfille hingegen selbst bei



der vorgesehenen Stelle (zB. Wertstofthof) an. In diesem Fall ist er selbst bzw. ein von ihmbeauftragter Dritter der anzeige- oder erlaubnispflichtige Beforderer.

Zusammenfassend ist ,,Sammeln* somit das Abholen oder Entgegennehmen von Abfillen verschiedener Abfallerzeuger/-besitzer oder von Abfillen eines
Abfallerzeugers/-besitzers an verschiedenen Standorten.

Abgrenzung zwischen Sammlern und Entsorgern

Da danach auch Personen oder Unternehmen, die Abfille im Rahmen eines Bringsystems in einer genehmigten Anlage sammeln, der Anzeige- und Erlaubnispflicht
unterliegen, stellt sich die Frage der Abgrenzung zwischen einem Sammler und dem Betreiber einer Entsorgungsanlage. Wollte man den Anlagenbetreiber als
Sammler ansehen, wiirde dies angesichts der Genehmigungspflicht fiir Entsorgungsanlagen und Deponien zu einer ungerechtfertigten Ausdehnung der Anzeige-
und Erlaubnispflicht fithren und dem EU-rechtlich geprigten Zweck dieser Vorschriften widersprechen. Deshalb bedarf es keiner zusitzlichen Registrierung in der
Rolle des Sammlers im Bringsystembzw. einer Anzeige- bzw. Erlaubnispflicht als Sammler. Anders verhilt es sich, wenn der Anlagenbetreiber die Abfille selbst
beim Erzeuger oder Besitzer abholt und zu seiner Anlage befordert. Dann handelt es sich umein Holsystem, bei dem der Anlagenbetreiber zugleich als anzeige-
bzw. erlaubnispflichtiger Sammler und Beforderer (im Falle der Sammlung bei mehreren Erzeugem/Besitzern) oder nur als Beforderer (im Falle der Abholung bei nur
einer Anfallstelle) anzusehen ist.

Sammeln und Befordern auf 6ffentlichen Verkehrswegen

Nach Sinn und Zweck der Anzeige- und Erlaubnispflicht wird auch nur das Sammeln und Befordern auf 6ffentlichen Verkehrswegen erfasst. Der innerbetriebliche
Verkehr, also das Sammeln und Beférdern von Abfillen auf einem Betriebsgrundstiick oder der Transport von Abfillen innerhalb eines Chemieparks, fallt
demnach nicht unter die Vorschriften. Anders liegt der Fall, wenn Abfille von einem Betriebs grundstiick tiber 6ffentliche Straen zu einemanderen Grundstiick
des gleichen Betriebs befordert werden. In diesen Fillen ist ein anzeige- bzw. erlaubnispflichtiges Sammeln bzw. Befordem von Abfillen gegeben.

Gewerbsmifligkeit des Sammelns

Sammler von Abfillen ist nach § 3 Abs. 10 KrWGnur derjenige, der ,,gewerbsmifig* oder ,im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen* handelt. Dabei ist die
gewerbsmifige Sammlung nicht mit der ,.,gewerblichen Sammlung® im Sinne von § 3 Abs. 18 KrWGzu verwechseln (siche auch oben).

GewerbsmiBig ist das Sammeln, wenn es im Rahmen einer auf gewisse Dauer angelegten selbststidndigen Tétigkeit im Bereich der Wirtschaft stattfindet, die auf
die Erzielung von Gewinn durch das Sammeln von Abfillen gerichtet ist. MaBgeblich ist, dass der Geschiftszweck des Unternehmens auch und gerade im
Sammeln von Abfillen liegt. Dies ist etwa bei privaten Miillabfuhrunternehmen und anderen ,klassischen* Abfallentsorgungsbetrieben der Fall (,,Profi-
Entsorger™), nicht allerdings bei 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréigern, die im Rahmen ihrer Entsorgungsaufgabe Abfille sammeln. Dabei ist es fiir den Begriff
der GewerbsmiBigkeit unerheblich, ob tatséchlich ein Gewinn erzielt wird und ob die Tétigkeit im konkreten Fall eine Leistung unter mehreren ist. Ebenso wenig
kommt es daraufan, ob der jeweilige Abfall gefihrlich ist oder nicht und ob es sich umeigene oder fremde Abfille handelt. Auch muss die Abfallsammlung oder -
befdrderung nicht die ausschlieliche oder auch nur hauptsichliche Titigkeit, wohl aber eine gewdhnliche und regelniBige Titigkeit des betroffenen
Unternehmens sein.

Sammeln im Rahmen wirts chaftlicher Unternehmen

Im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen erfolgt das Sammeln, wenn es aus Anlass einer anderweitigen gewerblichen oder wirtschaftlichen Tatigkeit, die nicht auf
die Sammlung von Abfillen ausgerichtet ist, durchgefiihrt wird. Tatsachlich handelt es sich dabei umeinen Unterfall der GewerbsméiBigkeit. Lediglich die
gewerbsmifige Tatigkeit, anldsslich derer die Abfille gesammelt werden, dient eigentlich anderen Zwecken als der Abfallsammlung.

Bei der Bestimmung der ,, Tétigkeit™ ist insoweit nicht auf die jeweils im Einzelfall durchgefiihrte Sammeltatigkeit abzustellen, sondern auf die allgemeine Tétigkeit
des Unternehmens. Nach der gesetzlichen Definition muss ndmlich das Sammeln ,,ijm Rahmen* wirtschaftlicher Unternehmen erfolgen. Nur wenn der allgemeine
Unternehmenszweck, also die vom Unternehmen im Hauptzweck ausgetibte Tétigkeit, nicht gerade in der Abfallsammlung liegt, handelt es sich umein
wirtschaftliches Unternehmen, in dessen ,,Rahmen® dann im Einzelfall die Abfallsammlung erfolgt. Unternehmen, die eigene Abfille sammeln, fallen dabei geméf
der Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofs (EuGH) nur dann als wirtschaftliche Unternehmen unter den Sammlerbegriff, wenn es sich beim Sammeln um
eine gewohnliche und regelmiBige Tatigkeit des Unternehmens handelt. Ist dies nicht der Fall, handelt es sich nicht umeinen Sammler. Gleiches gilt bei
wirtschaftlichen Unternehmen, die fremde Abfille sammeln. Die Grée des Unternehmens und die Anzahl der Mitarbeiter/-innen spielen dabei keine Rolle.

Beispiele

Die folgenden Beispiele, die auch flir Beforderer im Sinne von § 3 Abs. 11 KrWGgelten, verdeutlichen die Abgrenzung zwischen einer , gewerbsmifigen*
Tatigkeit und einer Téatigkeit ,.im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen*:

ImRahmen wirtschaftlicher Unternehmen erfolgt der Werksverkehr zwischen verschiedenen Unternehmensstandorten eines Industriebetriebs. Voraussetzung
ist freilich, dass 6ffentliche Verkehrswege benutzt werden.

Auch Landwirte, die regelmiBig z.B. Giille — soweit diese als Abfall einzustufen ist (siche dazu die Erlduterungen zu § 13 Abs. 4) — in Biogasanlagen
transportieren, machen dies grundsitzlich im Rahmen ihres wirtschaftlichen Unternehmens. Etwas anderes gilt, wenn ein Landwirt als Lohnunternehmer (auch)
Giille fiir andere transportiert. Dann handelt er gewerbsnifig.

Ein Bauunternehmer, der die bei seinen Leistungen anfallenden eigenen Abfille oder die Abfille seiner Kunden in Erfiillung einer Nebenpflicht aus dem
Bauvertrag befordert, handelt grundsétzlich ebenfalls im Rahmen eines wirtschaftlichen Unternehmens, das aufandere Zwecke als die Abfallentsorgung
ausgerichtet ist. Etwas anderes gilt aber fiir StraBen- oder Tiefbauunternehmen, deren Haupttitigkeit auch der Transport von Bauabfillen ist (zB.
Unternehmen, die eigene Autbereitungsanlagen fiir Bauschutt oder teerhaltigen StraBenautbruch betreiben und dort regelmiBig solche Abfille aus ihren
Baumafinahmen anliefern). Auch bei Abbruchunternehmen gehért die Abfuhr und Entsorgung der Abfille typischerweise zum Unternehmenszweck. Hier liegt
deshalb ebenfalls kein wirtschaftliches Unternehmen, sondern gewerbsmifliges Handeln vor.

Die Erbringung sonstiger Dienstleistungen, z.B. durch Handwerksbetriebe, erfolgt regelnifig im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen. Dies gilt etwa dann,
wenn ein Fliesenleger die herausgeschlagenen alten Fliesen vom Kunden mitnimmt und sie zu einem Sammelplatz oder einer Entsorgungsanlage befordert oder
wenn ein mobiler Friseur nach Verrichtung der Tétigkeit in einem Altenheim die nicht mehr verwendbaren Reste der Farbemittel zuriick in seinen Laden
mitnimmt. Der hauptséchliche Unternehmenszweck ist in solchen Fillen die Erbringung von Dienst- oder Werkleistungen; das Sammeln oder Befordern von
Abfillen erfolgt (nur) anldsslich und im Zusammenhang mit diesen Leistungen.

Bei Tank- oder Kanalreinigungsunternehmen ist hingegen der Transport der anfallenden Abfille nach der Verkehrsanschauung in aller Regel und
typischerweise als Segment in der angebotenen Leistungspalette der Entsorgungsdienstleistungen enthalten, sodass der Untemehmenszweck auch und
gerade den Transport von Abfillen fiir Dritte umfasst.

Gleiches gilt fiir die Anbieter von mobilen Toilettenkabinen. Auch hier gehort neben dem Aufstellen der Kabinen insbesondere die Abfuhrund Entsorgung
der Fikalien und sonstigen Abfille z7um Leistungsspektrum, sodass es sich ebenfalls umeine gewerbsméfige Titigkeit handelt.

Ein Entriimpelungsunternehmen, welches neben Abfillen auch Nichtabfille sammelt bzw. befordert, handelt ebenfalls gewerbsmifig. Denn nach der
Verkehrsauffassung ist hier das Zusammentragen und Befordern von Abfillen ein unverzichtbarer oder zumindest wesentlicher Bestandteil der angebotenen
Leistungspalette.

Hersteller und Vertreiber, welche die aus ihren Erzeugnissen entstehenden Abfille im Rahmen der Produktverantwortung (§§ 23 ff. KrWG) zurticknehmen,
handeln ebenfalls gewerbsmiBig, sofern die Riicknahme einen nicht unerheblichen Teil thres Geschéftsbetriebs ausmacht und die Kosten der Riicknahme in
die Preise flir Neuprodukte eingerechnet werden.

Bei Transportunternehmen kann ein gewerbsniifliges Handeln nicht schon deshalb angenommen werden, weil der Unternehmenszweck in der Beforderung
liegt. Vielmehr muss gerade das Befordern von Abfillen mit umfasst sein. Deshalb handeln nur solche Unternehmen gewerbsméBig, die neben der
Beforderung von anderen Gegenstianden auch die Beforderung von Abfillen vertraglich vereinbaren (schriftlich oder miindlich) und sogar gezielt mit
entsprechenden Angeboten werben. Dies gilt natiirlich erst recht flir gewerbliche Miillabfuhrunternehmen und andere Abfallbeforderer. Hat hingegen ein
Transportunternehmen die Beforderung von Abfillen grundsitzlich ausgeschlossen (zB. in seinen Geschiftsbedingungen) und fiihrt es einen Abfalltransport
nur vereinzelt auf besonderen Kundenwunsch durch, handelt es sich umein wirtschaftliches Unternehmen. Gleiches gilt bei einem Mébelspediteur, der



grundsétzlich nur Mébel von der Fabrik zu Einrichtungshiusern oder von Einrichtungshdusern zu Privatkunden beférdert und Verpackungen oder
beschidigte bzw. defekte Mobelstiicke mit zurticknimmt. Auch Spediteure, die den Einzelhandel mit Waren beliefern und zur Vermeidung von Leerfahrten
gebrauchte Verpackungen (Papier, Pappe, gepresste Getrdnkeverpackungen) als Riickladung mitnehmen, tun dies regelmiBig im Rahmen wirtschaftlicher
Unternehmen.

Soweit sich bei einem Unternehmen mit mehreren unselbststindigen Bereichen lediglich einer mit der Sammlung oder Beforderung von Abfillen befasst,
kommt es daraufan, ob der Abfallbereich den Hauptzweck des Unternehmens prigt (insbesondere nach Umfang und Umsatz). Ist dies zu bejahen, handelt es
sich bei dem Unternehmen insgesamt umeinen gewerbsmiBigen Sammler oder Beforderer. Handelt es sich hingegen umeinen untergeordneten Bereich,
erfolgt das Sammeln oder Beférdern im Rahmen eines wirtschaftlichen Unternehmens (zB. Aktensammlung und -vernichtung durch eine Abteilung einer
karitativen Einrichtung).

Nicht gewerbsniBig ist auch das Sammeln durch 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstriager im Rahmen ihrer Entsorgungsaufgabe (hier fehlt es an der
Gewinnerzielungsabsicht) und die Sammlung durch kommunale Versorgungsbetriebe bzw. andere 6ffentliche Stellen und Behorden (zB. Polizei, Bundeswehr,
Marine etc.). In diesen Féllen erfolgt die Sammlung regelniBig auch nicht im Rahmen eines wirtschaftlichen Unternehmens.

1.2 Beforderer von Abfillen

Natiirliche oder juristische Person

Beforderer von Abfillen ist nach § 3 Abs. 11 KrWGjede natiirliche oder juristische Person (auch Personenvereinigung), die gewerbsniif3ig oder im Rahmen
wirtschaftlicher Untemehmen Abfille befordert. Zur Auslegung der Begriffe ,.gewerbsmifig* und ,,jm Rahmen wirtschaftlicher Untemehmen* gilt das Gleiche wie
beim Sammler (oben 1.1).

Eigene Beforderungsleistungen

Im Unterschied zum Sammler fiihrt der Beforderer reine Beforderungsleistungen durch; er sammelt also weder Abfille verschiedener Abfallerzeuger und -besitzer
noch von verschiedenen Standorten gleicher Abfallbesitzer. Vielmehr befordert er lediglich fremde Abfille zu einem ihm von seinem Vertragspartner vorgegebenen
Ziel, ohne selbst vertraglich fur die Veranlassung der Entsorgung dieser Abfille verantwortlich zu sein. Beforderer ist dabei nur derjenige, der selbst die Abfille
befordert, nicht auch derjenige, der einen Dritten (zB. Subunternehmer) mit der eigentlichen Beforderertétigkeit beauftragt. Deshalb sind Speditionsunternehmen,
die vertraglich lediglich die Veranlassung der Beforderung von fremden Abfillen zu einemihnen vom Vertragspartner vorgegebenen Ziel ibernehmen, ohne selbst
die Abfille zu befordem, keine Beforderer.

Art des Transportmittels

Die Anzeige- und Erlaubnispflicht gilt dabei— vorbehaltlich der Ausnahmen nach § 12 Abs. 1 —unabhéngig von der Art des Transportmittels (Kfz, Schiff,
Schienen-, Luftfahrzeug etc.).

1.3 Hiindler von Abfillen

Natiirliche oder juristische Person

Handler von Abfillen ist nach § 3 Abs. 12 KrWGjede natiirliche oder juristische Person (auch Personenvereinigung), die gewerbsmifig oder im Rahmen
wirtschaftlicher Unternehmen oder 6ffentlicher Einrichtungen in eigener Verantwortung Abfille erwirbt und weiter verduf3ert. Zur Auslegung der Begriffe
gewerbsmifBig™ und ,,im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen* wird auf die Ausfithrungen zum Sammler verwiesen (oben 1.1).

Offentliche Einrichtung

Eine 6ffentliche Einrichtung ist eine Sache oder eine Sachgesantheit, die durch Widmung einem bestimmten Kreis der Offentlichkeit zur Benutzung zur Verfligung
gestellt wird. In der Regel werden 6ffentliche Einrichtungen von den Gemeinden im Rahmen der Daseinsvorsorge bereitgestellt (zB. Kindergérten, Altenheime,
Schulen, Verkehrsbetriebe). Sofern keine gesetzliche Verpflichtung zur 6ffentlich-rechtlichen Organisation besteht, kann auch ein privates Unternehmen Trager
einer 6ffentlichen Einrichtung sein. Mogliche Organisationsformen sind daher neben der einer Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts bzw. eines Regie-
oder Eigenbetriebs auch die einer GmbH, AGetc. Fiir ihre Stadtwerke bzw. Verkehrs- und Entsorgungsbetriebe haben die meisten Gemeinden inzwischen eine Form
des Privatrechts gewéhlt. Gerade bei den Verkehrs- und Entsorgungsbetrieben diirfte der Hauptanwendungs fall fiir ein Handeln im Rahmen 6 ffentlicher
Einrichtungen liegen.

Erwerb und Veriufle rung

Wesentliches Kriterium fiir einen Handler ist, dass er in eigener Verantwortung, d.h. in eigenem Namen, Abfille , erwirbt und weiterverduB3ert*. Durch das Merkmal
des Handelns in eigener Verantwortung unterscheidet sich der Hindler vom Makler, welcher den Erwerb und die Verduf3erung von Abfillen nicht in eigenem
Namen betreibt, sondern nur dazu beitrigt, dass entsprechende Rechtsgeschifte zwischen Dritten zustande kommen. Die Hindlereigenschaft kann auch dann
vorliegen, wenn die Person bei der Ubernahme der Abfille von threm Vorbesitzer ein Entgelt erhdlt und bei threr Weitergabe dem Empfinger ein — regelmii3ig
geringeres — Entgelt fiir die Entsorgung bzw. Veranlassung der Entsorgung zahlt.

Malgeblich ist, ob nach den vertraglichen Vereinbarungen Eigentuman dem Abfall erlangt und anschlieBend weiter tibertragen wird. Denn unter Erwerb und
VerduBerung wird schon nach allgemeinem Verstindnis eine eigentumsrechtliche Ubereignung verstanden. Eine bloBe Besitziibertragung reicht hingegen nicht
aus, zumal der Abfallbesitznach der Hindlerdefinition gerade nicht erforderlich ist. Deshalb ist etwa der Betreiber eines Umschlagplatzes fiir Abfille (zB.
Binnenhafen), der nur fremde Abfille von einem Fahrzeug in ein anderes Fahrzeug umlddt, kein Handler.

Allerdings erfiillt nicht jede Figentumsiibertragung, insbesondere nicht eine Ubertragung aufgrund gesetzlicher oder sonstiger Schuldverhiltnisse, den Begriff
des ,Erwerbs . Erforderlich ist vielmehr ein Eigentumserwerb aufgrund rechtsgeschiftlicher Beziechung. Keine Hiandler von Abfillen sind deshalb Rechtstriger, die
zur Annahme oder zur Veranlassung der Entsorgung der Abfille bereits kraft Rechtsvorschrift verpflichtet sind. Dies betrifft 6ffentlich-rechtliche
Entsorgungstriger im Rahmen ihrer Entsorgungsverantwortung, z.B. wenn sie — als 6ffentliche Einrichtung — iiberlassene Griinabfille, altmetallhaltige Abfille oder
Elektroaltgerite, deren Erfassung und Eigenentsorgung sie sich vorbehalten haben, weiterverduiern. Gleiches gilt fiir Hersteller oder Vertreiber sowie die von
ihnen beauftragten und eingerichteten Systeme, die Abfille aus von ihnen hergestellten oder vertriebenen Produkten kraft einer Riicknahmeverordnung nach § 25
KrWGoder kraft eines Gesetzes zuriicknehmen und unmittelbar nach ihrer Erfassung weiterverduflern. Ebenfalls keine Handler sind Hersteller und Vertreiber, die
Abfille aus dem Gebrauch der von ihnen hergestellten bzw. vertriebenen Produkte freiwillig zurticknehmen.

Tatsédchliche Sachherrschaft

Die Erlangung der tatsdchlichen Sachherrschaft iiber die Abfille ist fiir den Handlerbegriff nicht erforderlich. Unter die Hindlerdefinition fallen deshalb auch
Personen, welche die Abfille nicht physisch in Besitznehmen. Dies ist bei sog. Streckenhéndlern der Fall. Kennzeichnend fiir den Streckenhandel ist, dass der
Handler den Abfall vom Erzeuger oder Besitzer erwirbt und ihn weiterverkauft, ohne selbst physischen Kontakt mit dem Abfall zu haben. Schuldrechtliche
Vertrige bestehen also nur zwischen Handler und Erzeuger bzw. Besitzer einerseits sowie Hiandler und Empfinger andererseits. Die vom Handler veranlasste und
organisierte Lieferung des Abfalls erfolgt dann direkt vom Erzeuger bzw. Besitzer an den Abnehmer.

Abgrenzung zwischen Hiindlern und Sammle rn

FErlangt ein Handler hingegen auch den Besitzan dem Abfall, ist er zugleich Abfallbesitzer im Sinne von § 3 Abs. 9 KrWG. Begrifflich kénnen zwar auch Sammler
und Beforderer — die ebenfalls Abfallbesitzer werden — zugleich Handler von Abfillen sein, wenn sie die Abfille nicht nur sammeln oder befordern, sondern
auflerdemin eigener Verantwortung weiterverduflern. Allerdings ist dies grundsétzlich bei jeder Sammeltétigkeit der Fall, weil der Sammler regelni3ig auch den
weiteren Entsorgungsweg festlegt (anders bei einembloBen Befordern der Abfille im Aufirag und nach Weisung des Erzeugers oder Besitzers). Hier wird man
annehmen konnen, dass das Handeln in Bezug auf die gesammelten oder beforderten Abfille eine untergeordnete Nebentétigkeit ist, fiir die keine zusitzliche



Anzeige oder Erlaubnis notwendig ist. Die zusétzliche Registrierung eines Sammler- oder Befordererbetriebs bzw. die Erteilung einer Erlaubnis an einen solchen
Betrieb in der Rolle eines Hindlers ist nur dann notwendig, wenn die Tétigkeit des Betriebs neben der Abfallsammlung bzw. -beférderung auch noch im Handel mit
anderen als den gesammelten oder beforderten Abfillen besteht.

Abgrenzung zwischen Hiindlern und Entsorgern

Die Annahme und Weitergabe von Abfillen durch den Betreiber eines Zwischenlagers erfordert ebenfalls eine an Sinn und Zweck der Anzeige- und
Erlaubnispflicht orientierte einschrinkende Auslegung dahingehend, dass es auch hier einer zusétzlichen Anzeige bzw. Erlaubnis als Hindler in Bezug auf diese
Abfille nicht bedarf. Insoweit gelten die zum Anlagenbetreiber als Sammler im Bringsystem gemachten Ausfiihrungen entsprechend (oben 1.1).

Gleiches gilt fiir den Betreiber einer Vorbehandlungsanlage, der beispielsweise wegen Kapazititsengpéssen seiner Anlage gezwungen ist, die von einem
Abfallerzeuger erworbenen Abfille unbehandelt an einen anderen Abfallentsorger weiterzuverduf3ern.

Im Ubrigen ist fiir den Handlerbegriff entscheidend, dass der Handler die Abfille ohne Anderung ihrer Beschaffenheit oder Zusammensetzung weitergibt, also
nicht z7um Zweiterzeuger im Sinne von § 3 Abs. 8 Nr. 2 KrWGwird. Auch aus diesem Grund kann der Betreiber einer Vorbehandlungsanlage, der nach einer
Vorbehandlung der Abfille die weitere Abfallentsorgung eigenverantwortlich tibernimmt, kein Héndler von Abfillen sein.

1.4 Makler von Abfillen

Natiirliche oder juristische Person

Makler von Abfillen ist nach § 3 Abs. 13 KrWGjede natiirliche oder juristische Person (auch Personenvereinigung), die gewerbsmifig oder im Rahmen
wirtschaftlicher Untemehmen oder 6ffentlicher Einrichtungen fiir die Bewirtschaftung von Abfillen fiir Dritte sorgt. Zur Auslegung der Begriffe ,.,gewerbsmif3ig*
und ,jim Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen oder 6ffentlicher Einrichtungen® wird auf die Ausfiihrungen zum Sammler und Héandler verwiesen (oben 1.1 und
1.3).

Abfallbe wirts chaftung fiir Dritte

Makler ist nur, wer flir die Bewirtschaftung von Abfillen fiir Dritte sorgt. MaBgeblich ist, dass sich die Tatigkeit auf MaBBnahmen der Abfallbewirtschaftung im
Sinne von § 3 Abs. 14 KrtWG, insbesondere die Verwertung oder Beseitigung, fiir andere bezieht. Sie muss die jeweilige Abfallbewirtschaftungsmafinahme
ermoglichen und fordem. Im Gegensatz zu Hiandlern organisieren Makler die Abfallbewirtschaftungsmaf3inahmen nicht in eigener Verantwortung, d.h. nicht in
eigenem Namen. Thre Tatigkeit zielt vielmehr darauf ab, eine Geschiftsbeziechung zwischen einem Abfallerzeuger oder -besitzer und einem Anbieter von
AbfallbewirtschaftungsmaBnahmen, wie etwa dem Betreiber von Verwertungs- oder Beseitigungsanlagen, herzustellen. Ob diese letztlich zustande kommt, ist
grundsitzlich unerheblich. Damit beschrénkt sich die Téatigkeit des Maklers aufein Vermitteln von Abfallbewirtschaftungsmafinahmen. Das kann auch bei einem
Ingenieurbiiro der Fall sein, welches etwa im Rahmen einer Sanierungsmafnahme bestimmte Abfallbewirtschaftungsmafinahmen vermittelt.

Abgrenzung zu anderen Beteiligten

Ahnliches machen zwar ggf. auch Hersteller und Vertreiber, die aufgrund ihrer Produktverantwortung die Riicknahme und Entsorgung von Abfillen organisieren.
Allerdings tun sie dies nicht ,.fiir Dritte®, sondern haben eine eigene Entsorgungsverantwortung (§ 27 KrtWG).

Gleiches gilt fiir Betreiber von Zwischenlagern und Vorbehandlungsanlagen. Sie sind als Zweiterzeuger oder Besitzer ebenfalls selbst entsorgungspflichtig.

Verfahrensbevollmichtigte, die im Nachweisverfahren fiir einen Abfallerzeuger handeln (vgl. § 3 Abs. 4 der Nachweisverordnung — NachwV), sind ebenfalls keine
Makler. Sie vertreten vielmehr eine Partei und stehen somit im Lager eines der Abfallwirtschaftsbeteiligten.

Tatsédchliche Sachherrschaft

Im Ubrigen wird wie bei den Handlern auch bei Maklern die Erlangung der tatséchlichen Sachherrschaft iiber die Abfille nicht vorausgesetzt (oben 1.3).

2.7u Absatz 2

Tatbestandliche Handlung im Inland

Da Absatz 1 ebenso wie § 53 Abs. 1 Satz 1 und § 54 Abs. 1 Satz 1 KrWGan die Tatigkeit des Sammelns, Befordems, Handelns und Makelns von Abfillen
ankniipft, kommt es flir die Anwendung der Verordnung nicht darauf an, ob der Sammler, Beforderer, Hindler oder Makler seinen Hauptsitz im Inland hat.
Malgeblich ist vielmehr, ob das Sammeln, Befordern, Handeln oder Makeln von Abfillen im Inland stattfindet, ob also die gesamte oder zumindest ein Teil der
tatbestandlichen Handlung im Inland erfolgt.

Auslindische Sammler oder Beforderer

Auslandische Sammler oder Beforderer, die in Deutschland Abfille sammeln bzw. befordern, miissen deshalb ihre Tétigkeit vorher bei der zustdndigen Behorde
angezeigt haben, sofern sie nicht sogar eine Erlaubnis bendtigen.

Auslindische Héindler oder Makler

Etwas anderes gilt fiir auslindische Handler oder Makler, die aus dem Ausland heraus (z.B. per Telefon, Fax oder E-Mail) in Deutschland Abfille erwerben
und/oder verduBern bzw. entsprechende Rechtsgeschifte vermitteln. Ihre Tétigkeit hat zwar einen rechtlichen und tatsédchlichen Bezug zum Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland, findet aber de facto im Ausland statt. Dies gilt zunéchst fiir Makler, deren Tétigkeit, ndmlich das Sorgen fiir die Bewirtschaftung von
Abfillen fiir andere, ausschlieBlich im Ausland erfolgt. Aber auch auslindische Handler, die in Deutschland Abfille erwerben bzw. nach Deutschland verduBern
und damit eigentlich die von § 3 Abs. 12 KrWGvorausgesetzte Handlung im Inland erbringen, unterliegen nicht der Anzeige- und Erlaubnispflicht. Vielmehr gilt
fiir sie allein das Recht des Staats, in demsie ihren Geschiftssitzhaben. Soweit dies ein anderer EU-Mitgliedstaat ist, miissen ohnehin auch dort die
Anforderungen nach Artikel 26 AbfRL beachtet werden.

Grenziiberschreitende Abfallverbringungen

Dabei gilt die AbfAEV nicht nur fiir Abfallbewirtschaftungsmafinahmen innerhalb Deutschlands, sondern nach Absatz 2 auch fiir anzeige- oder erlaubnispflichtige
Titigkeiten im Rahmen grenziiberschreitender Abfallverbringungen. MafBigeblich ist hier ebenfalls, dass die Tatigkeit auf dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland durchgefiihrt wird. Dann sind die europdischen und deutschen Vorschriften zur Abfallverbringung und der AbfAEV nebeneinander anzuwenden.

Behordenzustiindigkeit

Wihrend fiir Anzeigen und Erlaubnisse bei inldndischen Personen bzw. Unternehmen diejenige Behorde 6rtlich zusténdig ist, in deren Zustiandigkeitsbereich der
Betroffene seinen Hauptsitz hat (§ 53 Abs. 1 Satz3 und § 54 Abs. 1 Satz3 KrWG), gibt es bei auslindischen Unternehmen im KrW Gkeine Sonderregelung zur
Behordenzustiandigkeit. Ortlich zustdndig ist in diesem Fall die Behorde, in deren Bezirk der Anlass fiir die Amtshandlung hervortritt, d.h. im Regelfall die fiir den
ersten geplanten Grenziibertritt zustdndige Behorde. Dies stellen § 7 Abs. 2und § 9 Abs. 2 AbfAEV klar. Welche Behorde innerhalb des Lands sachlich zustindig
ist, ergibt sich aus dem Landesrecht.

©2015 WEKA MEDIA GmbH & Co. KG



